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Forskning: Fagforeninger
ogger ligheden og
sammenhangskraften

Den gkonomiske forskning i fagforeningers effekt pa
indkomstfordelingen peger pa, at fagforeninger gger indkomstligheden.
Det viser en gennemgang af 123 forskningsartikler. Nar flere
lanmodtagere er medlem af en fagforening, seenker det uligheden i
lanninger, det gger lanmodtagernes samlede andel af indkomsten, og
det ager opbakningen til omfordelingspolitikker. Som en konsekvens far
en hgjere organiseringsgrad indkomstligheden til at stige, bade far og
efter omfordeling. Udover at gge indkomstligheden ager fagforeninger

ogsa den politiske sammenhangskraft.
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| Hovedkonklusioner

® Enhgjereorganiseringsgrad gger ligheden bade far og efter omfordeling. Det viser den empiriske
forskning sa godt som entydigt. Effekten betyder, at den forhgjelse af loftet over fradraget for

fagforeningskontingenter, som Folketinget vedtog i sommeren 2023, vil seenke uligheden.

@ Fagforeningers effekt pa uligheden gar via flere kanaler. Farst og fremmest saenker fagforeninger
uligheden i lgnindkomst, navnlig ved at lzegge en bund under lannen. Desuden tyder forskningen
samlet set pa, at en hgjere organiseringsgrad eger Ilanmodtagernes samlede andel af indkomsten og

gger graden af omfordeling.

® Fagforeninger gger ogsaligheden i politisk repraesentation og derigennem den politiske

sammenhangskraft.

Empirisk forskning viser, at faglig organisering
oger ligheden

Fagforeninger forbedrer levevilkarene for almindelige lanmodtagere. De gger den gkonomiske lighed i
samfundet og forbedrer ogsa produktiviteten. Det viser en omfattende empirisk forskning. Denne analyse

samler op pa den empiriske forskning i fagforeningers effekt pa indkomstfordelingen.

Den empiriske forskning bekraefter samlet set den almindelige intuition om, at staerke fagforeninger med
mange medlemmer giver starre lighed. Den empiriske forskning kaster ogsa lys over, hvad der driver
denne mekanisme. Saledes viser forskningen, at fagforeninger tilkeemper lsnmodtagerne en starre andel
af veerdiskabelsen i skonomien og laegger en bund under lannen. Desuden lzegger de en deemper pa de
hgjeste lanninger og praeger fordelingspolitikken i en retning, der kommer almindelige lanmodtagere til
gavn. Endelig viser politologisk forskning, at fagforeninger gger ligheden i den politiske repraesentation

og @ger den politiske sammenhangskraft.

Effekternes starrelse kan illustreres med et regneeksempel. Folketinget vedtog far sommerferien
et lovforslag om at forhgje loftet over fradraget for faglige kontingenter fra 6.000 kr. om aret til 7.000
kr. Forhgjelsen sikrer i grove trzek, at loftet falger med inflationen frem mod 2030, sa det nuvaerende

skattefradrag ikke bliver udhulet af de stigende priser. AE hari en tidligere analyse brugt norske

effektestimater til at regne p3, hvad forhgjelsen af fradraget kan betyde for organiseringsgraden.
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Nar man ser pa tvaers af lande og perioder, er en stigning i organiseringsgraden pa 1 procentpoint
forbundet med et fald pa ca. 0,3 procent i ginikoefficienten, som maler indkomstuligheden pa en skala fra
0 (helt lige) til 100 procent (helt ulige). Hvis vi laegger den effekt og de norske effektestimater til grund,
vil forhajelsen af fradraget fa ginikoefficienten til falde med ca. 0,09 procentpoint, jf. metodeboksen sidst

i analysen.

Det er en effekt, der kan male sig med effekten af nogle af de sidste artiers arbejdsudbudsreformer - men
med omvendt fortegn. F.eks. foragede Fogh-regeringens skattestop ginikoefficienten med 0,11

procentpoint, og kontanthjaelpsreformen fra 2013 ggede ginikoefficienten med 0,07 procentpoint.

Vanskeligt at identificere fagforeningers effekt
pa gkonomien

Konklusionerne fra forskningslitteraturen daekker over en blandet litteratur, om end fortegnet pa
sammenhangen - at starre fagforeningsdaekning er forbundet med lavere ulighed - er et naesten
enstemmigt resultat. Den empiriske forskning har bakset med at lzse en raekke vanskeligheder, som er

vigtige at holde sig for gje, nar man tolker pa empirien.

Farst og fremmest har overenskomstbaerende fagforeninger sideeffekter pa ikke-medlemmers lan, pa
splittet mellem lan og kapitalindkomst i andre brancher og pa veelgernes og politikernes
fordelingspolitiske valg. Derudover kan fagforeninger i teorien pavirke jobskabelsen og investeringerne
ogsa for ikke-medlemmer og ikke-overenskomstdaekkede virksomheder. Fagforeningers pavirkning af
indkomstfordelingen sker med andre ord pa landeniveau, og derfor kan man ikke identificere effekterne
ved at sammenligne individuelle lanmodtagere, virksomheder eller brancher. | stedet ma man analysere

landeudviklinger over tid eller analysere manstre pa tvaers af lande.

Tidsserie- og tveerlandestudier er imidlertid forbundet med en del problemer. Nar man undersager
sammenhange pa landeniveau, har man kun én arlig observation for hele landet og ingen information
om, hvad der sker med de enkelte individer og grupper i gkonomien. Selv hvis &endringer i den samlede
organiseringsgrad bliver fulgt systematisk af andringer i fordelingen, kan det ofte vaere sveert at
udelukke, at mgnsteret kan skyldes andre forhold, ikke mindst fordi en institution sdsom

fagforeningernes styrke har langsomme effekter og selv kun andrer sig langsomt.
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Samtidig er der mange baggrundsforhold med betydning for fagforeningers effekt, som man ikke kan tage
hgjde for, f.eks. vedrarende overenskomstsystemet og konkurrenceforholdene og vedrarende
fagforeningernes prioriteringer. Derfor kan man hgjst finde en gennemsnitssammenhaeng pa tveers af
lande og ar. Den gennemsnitseffekt kan meget vel undervurdere fagforeningers reelle effekt, fordi man i
mange lande, hvor fagforeningerne star svagt, har fundet andre mader at beskytte lanmodtagerne pa,
f.eks. ved at fastsaette lanninger ved lov. Den slags love kan imidlertid reducere dynamikken i gkonomien,
mens fagforeninger omvendt kan gge produktiviteten. Alternativet til fagforeninger er saledes et mindre
favorabelt trade-off mellem ulighed og produktivitet, som ikke nadvendigvis slar en-til-en igennem i

hajere ulighed.

Endelig er det sveert at skelne mellem statistiske sammenhange og arsagssammenhange i studier pa
landeniveau. | de senere ar har gkonomer gaet meget op i at skelne kausale sammenhange fra statistiske
sammenhange (korrelationer). Det ggr man iszer ved at analysere situationer, der ligner
lodtreekningsforsgg. Men der findes naermest ingen situationer, hvor borgerne pa en
lodtreekningslignende made bliver underlagt forskellige saet af arbejdsmarkedsinstitutioner. Derfor er
korrelationsstudier typisk det bedste, man kan lave, nar man skal undersgge fagforeningers effekter pa

fordelingen.

Konsekvensen af de metodiske vanskeligheder er, at den empiriske litteratur isaer bestar af
landepanelstudier, der finder gennemsnitssammenhaenge pa tvaers af lande og perioder, og af
tidsseriestudier fraisaer USA. Derfor skal man vaere varsom med at overfare effekterne fra litteraturen til

en dansk kontekst.

Fagforeninger sanker uligheden i disponibel
indkomst

| Tabel 1har vi samlet konklusionerne fra 27 forskningsstudier af sammenhangen mellem fagforeninger
og uligheden i den disponible indkomst. Af disse studier finder 24 studier, at en hajere organiseringsgrad
er forbundet med en lavere ulighed. Et enkelt studie finder en effekt med modsat fortegn, mens to studier
finder insignifikante eller blandede effekter. Vores metode til at fremsage litteratur er uddybet i

metodeboksen sidst i analysen.

For en raekke af de nyere eller mere metodestaerke studier, som har brugt ginikoefficienten som

ulighedsmal, har vi beregnet sammenlignelige tal for, hvor stor effekten er. Ifglge disse studier er 1
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procentpoints hgjere organiseringsgrad forbundet med et fald i ginikoefficienten pa 0,1-0,5 procent, og et

fald i ginikoefficienten pa ca. 0,3 procent fremstar som et centralskan.

F.eks. har to forskere fra den internationale valutafond (IMF), Jaumotte & Buitron (2015 og 2020) set pa
uligheden i 18 OECD-lande siden 1980 og viser, at en stigning i organiseringsgraden far uligheden til at
falde. Resultatet er robust over for en lang raekke observerede og uobserverede baggrundsforhold og
forsgger eksplicit at skelne mellem arsagssammenhang og korrelation. Ogsa Herzer (2016) har forsggt
at skelne arsagssammenhaenge fra statistiske sammenhaenge, ved at estimere sammenhaengen mellem
organiseringsgraden og uligheden som en vekselvirkning i et panel af 20 lande. Han viser, at en hgjere
organiseringsgrad saenker uligheden, men at en hgjere ulighed ogsa saenker opbakningen til
fagforeninger. Farber m.fl. (2021) forseger at isolere den kausale effekt ved at se pa to udefrakommende
stad til organiseringen i USA, nemlig to reformer, der gede organiseringsgraden i arene far og under

Anden Verdenskrig. De viser, at reformerne saenkede uligheden ved at gge organiseringsgraden.

Ikke overraskende finder flere studier, at store fagforeninger har starre effekt pa fordelingen, des hgjere
overenskomstdaekningen er. Desuden finder flere studier, at international konkurrence pa
arbejdsmarkedet svaekker fagforeningernes betydning for uligheden, og at fagforeninger derfor havde
starre effekt i 1980'erne end i dag. Ikke desto mindre finder nyere studier af effekten i dette artusind
overordnet set effekter i samme leje, som man kan finde i eldre studier (jf. f.eks. Alexiou & Trachanas
2022).
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TABEL 1

Fagforeninger ager ligheden i disponibel indkomst

Tabellen viser hovedkonklusioner for den empiriske forskning i sammenhaengen mellem
organiseringsgraden og fordelingen af disponibel indkomnst.

Studie Metode Hovedkonklusion
Alexiou & Landepanel (17 OECD-  @get org.grad er forbundet med eget lighed (pa gennemsnittet
Trachanas (2022) lande, 2000-2016) er 1%p hajere org.grad forbundet med 0,4% lavere gini)

Farber et al (2021)

Jaumotte & Buitron
(2020)

Fortuna & Neto
(2020)

Meszaros (2018)

Herzer (2016)

Jaumotte & Buitron
(2015)

Gustafsson &
Johansson (1999)

Tidsserieanalyse (USA,
1936-1986)

Landepanel (18 OECD-
lande, 1980-2011)

Landepanel (35 OECD-
lande, 1993-2017)

Delstatspanel (USA,
1964-2012)

Landepanel (20 lande,
1986-2010)

Landepanel (20 OECD-
lande, 1980-2010)

Landepanel (16 OECD-
lande, 1966-1994)

1%p stigning i org.grad resulterer i et signifikant fald pa 0,014-
0,016%p i gini (svarende til ca. 0,3% pa gennemsnittet).
Forfatterne ser det som et gvre estimat. Effekten drives iszer af
spill-over-effekter

1%p stigning i org.grad er forbundet med et signifikant fald pa
0,4%-0,5% i gini.

Pa gennemsnittet 1%p stigning i org.grad er forbundet med et
fald i gini pa 0,1%

Jget org.grad er forbundet med oget lighed (omtrent 0,1% fald
i gini pr. 1 %p stigning i org.grad)

@get org.grad er forbundet med eget lighed, og jo mere des
hajere OK-daekningen er. Pa gennemsnittet er 1%p stigning i
org.grad forbundet med et fald i gini pa ca. 0,1%

1%p stigning i org.grad er forbundet med et signifikant fald pa
0,4% i gini.

Dget org.grad er forbundet med aget lighed (omtrent 0,2-0,4%
fald i gini pr. 1 %p stigning i org.grad)

Tabel: Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad « Kilde: AE pa baggrund af de oplistede studier.

Men hvad ger fagforeninger sa, som gger ligheden? Det giver forskningen ogsa nogle svar pa.

Kort sagt eger fagforeninger ligheden mellem hajt- og lavtlennede og mellem lenmodtagere og
kapitalejere. Dermed gger de ligheden i markedsindkomsten, som er summen af lan- og kapitalindkomst
faor skatter og overfarsler. Samtidig arbejder fagforeninger typisk for en gkonomisk politik, der i hgjere
grad tilgodeser almindelige lanmodtagere og ledige. Fagforeningers samlede effekt pa den disponible

indkomst skyldes, at de dels ager ligheden i markedsindkomst og dels gger omfordelingen af indkomst.
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Fagforeninger sanker lonspredningen og oger
lonnens andel af indkomsten

Der er en stor empirisk forskning, der ser pa fagforeningers betydning for fordelingen internt mellem
lenmodtagere. | Tabel 2 har vi identificeret 49 forskningsstudier af fagforeningers effekt pa lanfordelingen
og angivet deres hovedkonklusioner. Heraf finder 43 studier, at fagforeninger ager lgnligheden, mens 6
finder blandede eller insignifikante effekter. Ingen studier finder, at fagforeninger er forbundet med en

gget lgnulighed.

Forst og fremmest saetter fagforeninger en bund under lgnnen ved at forhandle enten
minimumslgnninger eller [annormer, der indirekte hiver de laveste lgnninger op. Starre
fagforeningsdaekning er derfor forbundet med lavere fattigdom blandt lenmodtagere og en hgjere lon
blandt de mest udsatte. F.eks. har Svarstad & Nymoen (2022) vist |gneffekter isaer for lavtignnede i
norske virksomheder, og Benassi & Vlandas (2021) har vist, hvordan fagforeninger lafter lanbunden pa
det tyske arbejdsmarked. Den overenskomstfastsatte lanbund lafter ogsa lannen for ikke-organiserede
lanmodtagere, som far en bedre forhandlingsposition over for deres arbejdsgiver. | USA forklarer disse
sideeffekter halvdelen af fagforeningernes effekt pa lanspredningen (jf. Fortin et al 2021).

Nar fagforeningerne saetter en bund under lgnnen, bliver det mindre rentabelt for virksomhederne at
oprette lavtlansjobs (jf. f.eks. Messina 2005 og Parolin 2019). Derved er fagforeninger med til at
modvirke en polariseringstendens, hvor arbejdsmarkedet i stigende grad opdeles i to saerskilte

arbejdsmarkeder for lavtlannede og hajtlznnede. Den tendens har ramt USA og mange europaeiske lande,

men ikke de nordiske lande - formentlig pa grund af vores hgje organisering. Det har AE tidligere vist.

Udover at saette en bund under lannen er fagforeninger ogsa med til at holde snor i de hgjeste
indkomster. | Danmark er topchefers lanninger siden 1997 steget dobbelt sa hurtigt som lannen for den
menige medarbejder. Den tendens driver iseer i angelsaksiske lande en vaesentlig del af den stigende
ulighed (jf. Piketty & Saez 2006). Her er topchefernes lanninger steget endnu hurtigere. Flere studier

viser, at fagforeninger kan fungere som anker pa topchefernes lgn (f.eks. OECD 2011).

Hvis vi ser pa lanspredningen mellem bunden og toppen, galder der den simple sammenhang, at des
mere af lgnnen, der er fastsat ved kollektive aftaler pa branche- eller virksomhedsniveau, des mindre

afhaenger lannen af idiosynkratiske forhold ved virksomheden eller den enkelte medarbejder, og des
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mindre bliver lgnspredningen. Det har bl.a. Dahl m.fl. (2013) vist ved at se pa episoder, hvor det danske
forhandlingssystem blev mere decentralt. Pa medarbejderniveau har Dall Schmidt (2022) vist, at et
fagforeningsmedlemsskab mindsker langabet for graensearbejdere i Danmark, og Barth m.fl. (2012) har

vist, at fagforeninger mindsker uligheden i Norge ved at sikre en mindre praestationsafhaengig lan.

For Tyskland finder Dustman m.fl. (2009), at faldet i organiseringsgraden mellem 1995 og 2004 forklarer
28 pct. af den stigende ulighed i bunden og 11 pct. af den stigende ulighed i toppen. For USA har Western
& Rosenfeld (2011) vist, at faldet i organiseringsgraden siden 1973 forklarer 30 pct. af den forggede

lanspredning for maend og 20 pct. for kvinder.

TABEL 2

Fagforeninger ager ligheden i lonninger

Tabellen viser hovedkonklusioner for den empiriske forskning i sammenhaengen mellem
organiseringsgraden og lenfordelingen.

Studie Metode Hovedkonklusion
Svarstad & Nymoen Vsh.panel (Norge, Jget org.grad i en vsh er forbundet med lavere ulighed i vsh.en,
(2022) 2000-2018) iszer i bunden af lanfordelingen

Person- og

Benassi & Vlandas @get OK-daekning i en branche reducerer lavtlgnsincidensen

sektortvaersnit

(2021) (Tyskland, 2015) for alle, men iszer for fagfor.medlemmer
Gentagne person- @Pget org.grad er forbundet med lavere lanulighed. Positive
Fortin et al (2021) tvaersnit (USA, 1979- side-effekter pa ikke-medlemmer stér for ca. halvdelen af
2017) fagforeningers effekt i USA.
Collins & Niemesh ~ Region-panel (USA, {Jget org.grad i en region i ca. 1940 var forbundet med
(2019) 1940-1969) persistent lavere l@nulighed i regionen helt frem til ar 2000

Landepanel (35 QECD-  Lavere lanulighed i lande med hej OK-daekning, hvor OK'er pa

OECD (2019) lande, 1980-2016) forskellige omrader koordineres ml. forhandlingsparterne

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad « Kilde: AE pa baggrund af de oplistede studier.

Udover at sikre en mere lige fordeling af lansummen gger fagforeninger ogsa ligheden ved at tilkaampe
lsnmodtagerne en starre del af vaerdiskabelsen i gkonomien. Saledes har fagforeninger en positiv effekt

pa lgnkvoten, som er Isnsummens samlede andel af den vaerdi, der skabes i produktionen. Omvendt ville
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en storre del af veerdiskabelsen ga til profit og kapitalindkomst i fravaeret af fagforeningspres. Det

indikerer den empiriske forskning samlet set.

Fagforeningers effekt pa lankvoten er dog et noget mindre entydigt resultat end fagforeningers effekt pa
lenspredningen. | Tabel 3 har vi samlet 25 studier af sammenhangen mellem organiseringsgraden og
lenkvoten. Heraf finder 14 studier, at en hgjere organiseringsgrad er forbundet med en hgjere lankvote,
mens 10 studier finder en insignifikant eller meget svag sammenhang. Et enkelt studie finder en
signifikant negativ sammenhang mellem organiseringsgraden og lankvoten. Da man ikke altid

rapporterer nul-effekter, kan tallene undervurdere antallet af "nul-studier”.

Visse studier tyder p3, at fagforeningers effekt pa lankvoten varierer pa tvaers af uddannelsesgrupper,
men det er uklart, hvilke uddannelsesgrupper der nyder seerligt godt af den faglige organisering (jf. EU-
Kommissionen 2007 hhv. Schneider 2011). Visse studier tyder ogsa pa, at effekten varierer mellem lande.
Saledes finder Guschanski & Onaran (2016) en positiv sammenhzng i bl.a. Tyskland, men en
insignifikant sammenhang i Danmark.

Ud fra et skonomisk-teoretisk perspektiv er de blandede effekter ikke overraskende, eftersom et pres for
hajere lon kun far lannens indkomstandel til at stige i stillinger, hvor arbejdskraften ikke umiddelbart kan
udskiftes med maskiner eller import. Derfor athaenger effekten bl.a. af, hvad landet producerer, og hvilke
produktionsteknologier der er til radighed. Men selv for f.eks. IT- og teleteknologier, der samlet set
traekker i retning af at saenke arbejdskraftens bid af kagen, er fagforeninger med til at svaekke den effekt.
Det har Carbonero (2022) vist i et studie af 9 OECD-lande.
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TABEL 3

Overvaegt af studier finder, at fagforeninger oger lonkvoten

Tabellen viser hovedkonklusioner for den empiriske forskning i sammenhasngen mellem
organiseringsgraden og lankvoten.

Studie Metode Hovedkonklusion

Landepanel (9 OECD- IT og tele-teknologi mindsker lankvoten; aget org.grad svaekker

Carbonero (2022) lande, 1980-2007) teknologiens effekt pa lenkvoten

Delstatspanel (USA,

Farber et al (2021) 1936-1986)

@get org.grad er forbundet med eget lenkvote

Tidsserieanalyse og vsh-
panel (Tyskland, 1970-
2013)

Kornelius &
Lammers (2021)

@Pget org.grad er forbundet med eget lenkvote (1 %p stigning i
org.grad er forbundet med 0,2 %p hajere lankvote)

Eventstudie (UK) samt
landepanel (20 lande,
ca. 1910-2014)

@get org.grad er forbundet med eget lankvote (1%p hajere
org.grad giver ca. 0,8% hajere lgnkvote pa gns)

Bengtsson et al.
(2020)

Stansbury & Branche-panel (USA,

Summers (2020) 1987-2016) Aget org.grad er forbundet med eget lenkvote

Tabel: Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad « Kilde: AE pa baggrund af de oplistede studier.

Fagforeninger giver mere lighed for
omfordeling og mere omfordeling

Ved at sikre en mere lige fordeling af lanindkomsten og sikre starre lighed i splittet mellem lan- og
kapitalindkomst sikrer fagforeninger samlet set en mere lige fordeling af markedsindkomsten. Saledes
virker fagforeninger som en modvaegt til de rene markedskraefter, der forhindrer staerke virksomheder og

kapitalejere i at misbruge deres markedsmagt.

Samlet set finder den empiriske litteratur, at starre fagforeningsdaekning er forbundet med en mere lige

fordeling af markedsindkomsten. Det fremgar af de 11 studier, som vi har identificeret og oplistet i Tabel 2.
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Af de 11 studier finder de 10, at en hajere organiseringsgrad er forbundet med en lavere ulighed, mens et

enkelt studie finder en effekt med modsat fortegn.

F.eks. har AE i en tidligere analyse vist, at en starre faglig organisering betyder, at en starre andel af
markedsindkomsten tilfalder den fattigste halvdel af befolkningen. Det har vi gjort ved at rense
udviklingen i uligheden i 177 OECD-lande for en lang raekke bade observerede og uobserverede forhold.
Tilsvarende har Volscho & Kelly (2012) og Scheve & Stasavage (2009) pavist, at en mindre andel af den
samlede markedsindkomst tilfalder den gverste decil og den rigeste ene procent, des hgjere

organiseringsgraden er.

TABEL 4

Fagforeninger agger ligheden i markedsindkomst

Tabellen viser hovedkonklusioner for den empiriske forskning i sammenhaengen mellem
organiseringsgraden og fordelingen af markedsindkomst.

Studie Metode Hovedkonklusion
Alexiou & Landepanel (17 OECD-  @get org.grad er forbundet med oget lighed (pa gennemsnittet
Trachanas (2022) lande, 2000-2016) er 1%p hajere org.grad forbundet med 0,3% lavere gini)

Dget org.grad er forbundet med eget lighed (1%p hajere
org.grad forbundet med 0,4% hgjere indkomstandel for de
fattigste befolkningshalvdel)

Landepanel (17 OECD-

AE (2021) lande, 1995-2018)

Jaumotte & Buitron  Landepanel (18 OECD- 1 procentpoint stigning i org.grad er forbundet med et
(2020) lande, 1980-2011) signifikant fald pa 0,3 pct. i gini.

Delstatspanel (Canada, 1 procentpoint stigning i org.grad er forbundet med et

scrimger (2020) 1584 5012) signifikant fald pa 0,2 pct. i gini.

Jaumotte & Buitron  Landepanel (20 OECD- 1 procentpoint stigning i org.grad er forbundet med et
(2015) lande, 1980-2010) signifikant fald pa 0,4 pct. i gini.

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad « Kilde: AE pa baggrund af de oplistede studier.

Ligesom i Tabel 1ovenfor har vi i Tabel 4 beregnet sammenlignelige tal for effekten i de staerkeste studier,
som har brugt ginikoefficienten som ulighedsmal. Ikke overraskende ser effekten pa fordelingen af
markedsindkomsten ud til at veere cirka lige sa stor som effekten pa fordelingen af den disponible
indkomst. Det indikerer, at fagforeningers lighedsskabende effekt primaert er drevet af deres effekt pa

fordelingen af markedsindkomsten, dvs. deres samlede effekt pa lanspredningen og lgnkvoten.
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Men fagforeninger kan ogsa pavirke indkomstfordelingen pa andre mader. Dels kan fagforeningerne i
hvert fald i teorien haemme jobskabelsen og dermed @ge uligheden mellem ledige og lenmodtagere. Og
dels arbejder fagforeninger typisk for mere gkonomisk omfordeling. Det saenker uligheden mellem hgj-

og lavindkomstgrupper og mellem personer med og uden job.

Den empiriske litteratur tyder pa, at fagforeningers effekt pa jobskabelsen afhanger af den samlede pakke
af institutioner pa arbejdsmarkedet og af medlemmernes afvejning af lan over for jobs. Konkret lader
fagforeninger ikke til at heamme beskaeftigelsen, hvis arbejdsmarkedet er fleksibelt, hvis
forhandlingsparterne pa forskellige omrader koordinerer overenskomstforhandlingerne med hinanden,
og hvis arbejdsmarkedets parter har tillidtil hinanden (jf. f.eks. Tzannatos 2008, Aghion m.fl. 2011 og

Bhuller m.fl. 2022). Det er alt sammen tilfaeldet i Danmark og de @vrige nordiske lande.

Hvis vi ser pa fagforeningers effekt pa fordelingspolitikken, sa finder den empiriske forskning entydigt, at
starre fagforeninger er forbundet med mere omfordeling. Det fremgar af Tabel 5, hvor vi har identificeret 11
studier af sammenhangen mellem organiseringsgrad og omfordeling. Alle de 11 studier finder, at starre
fagforeninger er forbundet med mere omfordeling eller mere opbakning til omfordeling. Konkret finder de
to IMF-gkonomer, Jaumotte & Buitron (2015), at fagforeningers effekt pa omfordelingen star for 10-27

pct. af deres samlede effekt pa ginikoefficienten for disponibel indkomst.

Desuden finder Plasman & Rycz (2001), at starre fagforeninger er forbundet med starre offentlige
velfeerdsudgifter, mens Traxler & Brandl (2009) finder, at storre fagforeninger er forbundet med en starre
beskaeftigelsesindsats. Som en konsekvens finder forskningslitteraturen ogsa, at sterre fagforeninger er

forbundet med en oget falelse af skonomisk tryghed (jf. Chung & Mau 2014).
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TABEL 5

Fagforeninger ager graden af skonomisk omfordeling

Tabellen viser hovedkonklusioner for den empiriske forskning i sammenhazngen mellem
organiseringsgraden og graden af akonomisk omfordeling.

Studie Metode Hovedkonklusion

Jaumotte & Buitron  Landepanel (18 OECD-

(2020) lande, 1980-2011) @get org.grad er forbundet med mere omfordeling

Landepanel (20 OECD- Jget org.grad er forbundet med eget opbakning til

Rl (2D lande, 1980-2010) omfordelingspolitikker

Jaumotte & Buitron  Landepanel (20 OECD-

(2015) lande, 1980-2010) Pget org.grad er forbundet med mere omfordeling

Landepanel (20 OECD-

Pontusson (2013) lande, 1995-2010)

@get org.grad er forbundet med mere omfordeling

Landepanel (20 OECD-

Mahler (2010) lande, 1980-2010)

@get org.grad er forbundet med mere omfordeling

Tabel: Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad « Kilde: AE pa baggrund af de oplistede studier.

Fagforeninger oger den politiske
sammenhangskraft

Ved at mindske uligheden og utrygheden har fagforeninger ogsa den effekt, at de mindsker den politiske
polarisering. Saledes har flere studier vist, at ulighed, utryghed og forringelser af det skonomiske
sikkerhedsnet forgger den politiske uro og splittelse (jf. f.eks. Ponticelli & Voth 2020, Fetzer 2019).

Men fagforeninger sger ogsa den politiske sammenhaengskraft pa en anden made, nemlig ved at give en
stemme til de mindre hajtrabende klasser. Saledes viser forskningen, at fagforeninger ikke alene sger

ligheden i indkomst, men ogsa ligheden i politisk reprasentation.

| en gennemgang af den politologiske forskningslitteratur peger Ahlquist (2017) pa tre mader, hvorpa
fagforeninger gger ligheden i politisk repraesentation.
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For det forstefungerer fagforeninger som et stykke infrastruktur, der kan kanalisere medlemmernes
holdninger og interesser ind i den politiske debat og beslutningsproces. Dels gar fagforeninger det
lettere for medlemmerne at organisere en protest ved at arrangere medlemsmader, demonstrationer,
strejker mv. Og dels kan fagforeninger via trepartsdraftelser og lobbyvirksomhed |zfte medlemmernes

interesser direkte ind i den gkonomiske politiks maskinrum.

For det andet |everer fagforeninger politisk traening til folk med kortere uddannelser og lavere indkomster.
Iversen & Soskice (2015) har vist for 20 lande, at fagforeningsmedlemmer generelt er mere politisk
vidende og mere politisk engagerede end ikke-medlemmer. Som en konsekvens har man i USA set, at
professioner med en hgjere organiseringsgrad er mere repraesenteret blandt lovgiverne, og at det
generelle fald i organiseringsgraden har faet andelen af lovgivere med arbejderbaggrund til at falde
(Ahlquist 2017).

For det tredje har man for flere lande vist, at fagforeninger far deres medlemmer til i hgjere grad at
forholde sig politisk til deres livssituation og til i hajere grad at stemme. Bryson m.fl. (2014) viser pa
tvaereuropiske data, at en hgjere organiseringsgrad er forbundet med en hgjere stemmeprocent. Det
skyldes bade, at fagforeninger ager den politiske bevidsthed blandt deres medlemmer, og at
fagforeninger ved at forage lanmodtagernes skonomiske ressourcer forager sandsynligheden for, at de

stemmer.

Kort sagt dokumenterer en omfattende empirisk forskningslitteratur, at fagforeninger ager
indkomstligheden og ligheden i politisk repraesentation og derved ager den skonomiske og politiske

sammenhangskraft.

| Metode
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Metode: Sadan har vi gjort

Fremgangsmade til litteratursogning

Analysen bygger pa 123 forskningsstudier, som er fremsggt via en kombination af
sggeordss@gning og styret sggning pa Google Scholar. Vi har ferst segt pa
sggestrengene 'unions, collective bargaining, inequality, equality, distribution” samt

"o

‘determinants “labor share” og ‘determinants “labor share” “unions”. Vi har udvalgt
studier, der har brugt kvantitative metoder til at undersege sammenhangen mellem
fagforeninger og fordeling. Efterfglgende har vi udvalgt studier fra 2020-2023, fra
topjournals og fra skandinaviske lande og foretaget en styret sggning i deres
litteraturhenvisninger samt i studier, som henviser til de udvalgte studier. Det er

suppleret med et enkelt studie af AE.

Beregning af effekten af hgjere loft over fagforeningsfradraget

| 2021 udgjorde fradraget for faglige kontingenter i gennemsnit 34,5 procent af
danskernes fagforeningskontingent efter skat. Det har AE opgjort pa lovmodellens
datagrundlag. En fastholdelse af det nuvaerende loft pa 6.000 kr. vil betyde, at
fradraget i 2030 vil udgere 31,6 procent af kontingentet, hvis det antages, at
fagforeningskontingenter stiger i overensstemmelse med den prisstigningstakst for
fagforeningskontingenter, som Finansministeriet laegger til grund i

Familietypemodellen.

Folketingets beslutning om at haeve loftet til 7.000 kr. betyder, at fradraget fastholdes
pa 34,5 procent - forhgjelsen af loftet svarer stort set til prisudviklingen i 2021-2030.
Dermed giver loftsforhgjelsen en stigning i stattegraden pa 2,9 procentpoint.

Loftforhgjelsens mekaniske effekt pa ginikoefficienten er 0,00 ifglge AE's beregninger

pa Lovmodellens datagrundlag.

Regressionerne i Barth m.fl. (2020) viser, at en stigning i den gennemsnitlige
stettegrad pa 2,9 procentpoint vil forgge organiseringsgraden med 0,9 procentpoint
(jf. studiets tabel 4: 0,029*32,1=0,9). Effekterne i Tabel 1i naervaerende analyse
centrerer sig om en effektstarrelse, hvor 1 procentpoints forggelse af

organiseringsgraden forgger ginikoefficienten med ca. 0,3 pct. Loftforhgjelsen vil
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dermed have en effekt af tilsvarende starrelse, dvs. 0,3 pct., hvilket svarer til 0,09

procentpoint.
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